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Аннотация: Целью настоящей работы является анализ основных положений 

недавно принятой Правительством России Концепции по развитию производства и 

использования электрического автомобильного транспорта в Российской 

Федерации на период до 2030 года с точки зрения мирового опыта по 

стимулированию развития рынка электромобилей. В данной работе мы 

предприняли попытку ответить на следующие исследовательские вопросы: 1) 

какие меры предусмотрены в Концепции для преодоления экономических, 

инфраструктурных и культурных барьеров развития электромобилей; 2) каковы 

риски не достижения запланированных показателей развития Российского рынка 

электромобилей; 3) какой вклад внесет Россия в развитие мирового рынка 

электромобилей в случае успешной реализации Концепции. Исследование 

показало, что в случае успешного достижения целевых показателей по развитию 

рынка электромобилей к 2030 году и сохранении достигнутых темпов производства 

низкоуглеродных транспортных средств, Россия имеет хорошие шансы к 2050 году 

выйти на целевые показатели по электрификации транспорта, заложенные в 

сценарии Net Zero by 2050. Однако для этого, стране также необходимо сдерживать 

дальнейший рост использования личного автомобильного транспорта и удержать 

текущий уровень автомобилизации. 
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Abstract: The purpose of this work is to analyze the main provisions of the Concept for the 

development of production and use of electric road transport in the Russian Federation for the 

period up to 2030, recently adopted by the Government of Russia, from the point of view of world 

experience in stimulating the development of the electric vehicle market. In this work, we 

attempted to answer the following research questions: 1) what measures are provided in the 

Concept to overcome economic, infrastructural and cultural barriers to the development of electric 

vehicles; 2) what are the risks of not achieving the planned development indicators of the Russian 

electric vehicle market; 3) what contribution will Russia make to the development of the global 

electric vehicle market if the Concept is successfully implemented. The study showed that if the 

targets for the development of the electric vehicle market by 2030 are successfully achieved and 

the production rates of low-carbon vehicles are maintained, Russia has a good chance of reaching 

the targets for electrification of transport in the Net Zero by 2050 scenario by 2050. However, for 

this, the country also needs to curb further growth in the use of personal road transport and 

maintain the current level of motorization. 
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Введение. Перевод транспорта на электричество считается сегодня одним 

из ключевых направлений декарбонизации мировой экономики [1]. Согласно 

недавнему сценарию Мирового энергетического Агентства NetZero by 2050, в 

ближайшие годы темпы развития электромобилей должны увеличиться в разы, 

особенно в секторе пассажирских электромобилей, где технологии достигли 

зрелости. Уже к 2030 году доля электромобилей в новых продажах в среднем по 

миру должна составить не менее 60% против 5% в 2020 году. К 2050 году весь 

автомобильный парк должен быть электрифицирован, т.е. состоять из 

электромобилей и автомобилей на топливных элементах. В секторе грузового 

транспорта электрификация, как ожидается, будет происходить не столь быстро, 

так как пока что для этого существуют технологические барьеры. Тем не менее, к 

2030 году около 25% всех новых грузовых автомобилей должно быть 

электрифицировано, а к 2050 году их доля должны достичь примерно две трети. 

Многие страны уже достигли значительных успехов на пути 

электрификации дорожного транспорта. В 2020 году в Китае было продано более 

930 тыс. электромобилей, в США – более 230 тыс., в Германии – более 190 тыс., во 

Франции и Великобритании – около 110 тыс. [2]. Самая большая доля 

электромобилей в общем количестве автомобилей на дорогах в настоящее время в 
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Норвегии (почти 17%), Исландии (6,16%), Швеции (3,62%), Нидерландах (3,19%), 

Дании и Финляндии (около 2,35%). Опыт этих стран показывает, что для успешной 

электрификации транспортного сектора необходимо преодоление целого набора 

барьеров (технических, экономических, инфраструктурных, культурных), что 

невозможно без государственной поддержки [3, 4, 5].  

Однако многие другие страны, в том числе, достаточно технологически 

развитые, пока что не уделяют должного внимания вопросам перехода к 

электротранспорту. В частности, в России по данным на начало 2021 года было 

зарегистрировано всего лишь чуть более 10,8 тыс. электромобилей, тогда как 

общий парк легковых автомобилей составляет около 45 миллионов.  

Статистика по количеству электромобилей в России пока что собирается 

только частными агентствами, а потому существенно разнится [6].  Тем не менее, 

сопоставляя данные из различных источников, можно сделать вывод, что рынок 

электромобилей в России за последние годы демонстрирует тенденцию к росту, 

даже в отсутствие какие-либо государственных мер его поддержки (рис. 1). Пока 

что основную долю в общем парке электромобилей составляют подержанные авто, 

так как собственного серийного производства электромобилей в России нет. 

 

 
Рис.1 Количество электромобилей в России 

 

Тем не менее, в августе 2021 года Российское Правительство утвердило 

концепцию по развитию производства и использования электрического 

автомобильного транспорта в Российской Федерации на период до 2030 года. 

Данная концепция является первым официальным документом, обозначившим 

целевые показатели по производству электрического автомобильного транспорта и 

развитию зарядной инфраструктуры в России на период до 2030 года. 

 Целью настоящей работы является анализ основных положений Концепции 

с точки зрения мирового опыта по стимулированию развития рынка 

электромобилей. В данной работе мы предприняли попытку ответить на 

следующие исследовательские вопросы: 1) какие меры предусмотрены в 

Концепции для преодоления экономических, инфраструктурных и культурных 

барьеров развития электромобилей; 2) каковы риски не достижения 
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запланированных показателей развития Российского рынка электромобилей; 3) 

какой вклад внесет Россия в развитие мирового рынка электромобилей в случае 

успешной реализации Концепции. 

 Анализ концепции России по развитию производства и использования 

электромобилей. Как следует из названия самой Концепции, основной акцент в 

ней сделан не просто на развитие электромобильного транспорта, но на развитие 

национального производства электромобилей. Поэтому целевые показатели 

развития рынка электромобилей по сравнению с другими странами являются 

достаточно скромными. Так, с учетом заданных Концепцией темпов производства 

всех видов электромобилей (рис. 2), к 2030 году на дорогах России должно 

появиться 730 800 электромобилей. При сохранении текущего уровня 

автомобилизации это составит всего 1,6% от общего автомобильного парка. 

 Целевые показатели развития зарядной инфраструктуры представлены на 

рис. 3. С учетом этих показателей, общее количество зарядных станций для 

электромобилей должно составить в 2030 году почти 73 тысячи, из них 61% - это 

станции медленной зарядки и 39% - станции быстрой зарядки. 
 

. 

Рис. 2 Цели по производству электромобилей в России 
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Рис. 3 Цели по развитию зарядочной инфраструктуры для электромобилей 

  

 Кроме того, Концепция предусматривает развитие инфраструктуры 

водородных заправок, по которым также представлены целевые показатели (рис. 

4). Согласно представленным планам развития водородной заправочной 

инфраструктуры, количества заправок к 2030 году должно достигнуть показателя 

в 1 тыс. штук.  

 

 
Рис. 4 Целевые показатели развития водородных заправок 
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1. создание российского производства аккумуляторных батарей и 

компонентов к ним, а также водородных топливных элементов и 

сопутствующих систем;  

2. создание российских производств и локализация зарубежных производств 

электротранспортных средств, в том числе на водородных топливных 

элементах;  

3. создание испытательной базы для проведения сертификационных и 

доводочных работ при проектировании автомобилей с низким углеродным 

следом;  

4. стимулирование спроса на отечественные электротранспортные средства;  

5. стимулирование развития зарядной инфраструктуры для электромобилей и 

автомобилей на топливных элементах для пилотных территорий;  

6. совершенствование законодательства Российской Федерации и нормативно-

правовой базы, снятие регуляторных барьеров. 

 Анализируя текст Концепции можно отметить, что первые два направления 

государственной политики проработаны лучше всего и основываются на уже 

имеющемся опыте развития высокотехнологичных производств в России с 

помощью инструмента специальных инвестиционных контрактов [7, 8].  В рамках 

специального инвестиционного контракта инвестор (как правило, зарубежный), 

обязуется реализовать инвестиционный проект с целью внедрения или разработки 

и внедрения современной технологии, позволяющей производить 

конкурентоспособную на мировом уровне промышленную продукцию в России. В 

свою очередь Российская Федерация, субъект Российской Федерации и 

муниципалитет обязуются осуществлять меры стимулирования деятельности в 

сфере промышленности, предусмотренные федеральным и региональным 

законодательством. Набор стимулирующих мер включает доступ к 

государственным закупкам, налоговые льготы, государственные субсидии на 

строительство новых заводов, поддержку экспорта [9]. 

 Заключение специальных инвестиционных контрактов по созданию на 

территории Российской Федерации производств ячеек для батарей запланировано 

уже на декабрь 2021 года; заключение специальных инвестиционных контрактов 

по производству электромобилей запланировано на март 2022 года, а заключение 

контрактов по силовой и управляющей электронике, катодных и анодных 

материалов и компонентов системы, а также контрактов по водородным 

топливным элементам запланировано на декабрь 2022 года.  

 Направление №3 пока является наименее разработанным. Концепция лишь 

декларирует отсутствие в России испытательной базы для проведения 

сертификационных и доводочных работ при проектировании автомобилей с 

низким углеродным следом (под которыми, очевидно понимаются электромобили 

и автомобили на топливных элементах). Первый документ, обозначающих меры по 

поддержке создания и развития такой базы, должен появиться в январе 2022 года.  

 Стимулирование спроса на электромобили российского производства 

планируется осуществлять следующими способами:  

 Введение льгот по транспортному налогу, бесплатной парковке и др. 

(более конкретный перечень мер должен появиться в январе 2022 

года); 

 Введение целевых показателей для государственных и 

муниципальных организаций по доле электромобилей российского 
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производства в автопарке (конкретизация данных мер должна 

произойти к декабрю 2023 года); 

 Включение электромобилей российского производства в уже 

действующие государственные программы льготного лизинга и 

льготного кредитования для электромобилей (декабрь 2021); 

 Проведение эксперимента по бесплатному проезду 

электротранспортных средств по платным участкам федеральных 

автомобильных дорог (январь 2022). 

Стимулирование развития зарядной инфраструктуры для электромобилей и 

автомобилей на топливных элементах планируется осуществлять, в основном, с 

помощью государственных субсидий. 

Меры по совершенствованию законодательства Российской Федерации для 

снятия административных барьеров определены в Концепции достаточно четко и 

подробно и включают следующие действия: 

 Изменения правил пожарной безопасности для стоянок автомобилей 

(в плане на декабрь 2021); 

 Изменения градостроительных правил в части выделения 

определенной доли мест на парковках для электромобилей (в пален 

на январь 2022); 

 Разработка национальных стандартов для описания технических 

требований к компонентам электромобилей, электроавтобусов и 

зарядных устройств и процедур тестирования их безопасности (в 

планах на декабрь 2023 -2024 в зависимости от вида компонент). 

Таким образом, к сильным сторонам анализируемой Концепции можно 

отнести следующие: 

1. Наличие конкретных количественных целевых показателей развития 

рынка электромобилей и зарядной инфраструктуры на период до 

2030 года; 

2. Использование хорошо отлаженных при реализации других 

программ промышленного развития и доказавших свою 

эффективность механизмов стимулирования производства 

электромобилей; 

3. Использование мирового опыта при разработке мер стимулирования 

спроса на электромобили; 

4. Наличие подробного плана по устранению административных 

барьеров. 

 К слабым сторонам Концепции мы отнесли следующие: 

1. Отсутствие понимания того, каким образом должна быть создана база 

для сертификации и испытаний электромобилей, что свидетельствует о 

проблеме недостатка компетенций в научно-технической сфере; 

2. Ограниченность набора мер по стимулированию развития зарядной 

инфраструктуры. К сожалению, в данном вопросе разработчики 

Концепции совершенно не учли имеющийся мировой опыт, описанный 

в предыдущем параграфе. Кроме того, при разработке Концепции 

совершенно не учтены высокие темпы развития микрогенерации на 

основе возобновляемой энергетики в России [10], которые позволяют 

прогнозировать развитие частной зарядной инфраструктуры.  
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 Еще необходимо отметить, что Концепция совершенно не затрагивает вопрос 

необходимости модернизации электросетей на территории, как минимум, тех 

регионов России, которые будут выбраны в качестве пилотных для развития 

зарядной инфраструктуры. Исследования российских авторов показывают, что 

техническое состояние российских электросетей не всегда является 

удовлетворительным и требует существенных инвестиций для того, чтобы 

обеспечить необходимый уровень энергетического менеджмента [11, 12]. Кроме 

того, в Концепции не учтен «человеческий фактор», а именно отсутствие у 

большинства российских потребителей экологических мотивов при покупке 

товаров и услуг [13].  

 Оценка вклада России в реализацию сценария Net Zero by 2050. Для 

построения прогноза развития электромобилей в России выделим долгосрочные 

тренды во временных рядах, описывающих исторический рост количества продаж 

зарубежных электромобилей (рис. 1) и запланированный в Концепции рост 

объемов производства российских электромобилей (рис. 2). При моделировании 

тренда различными вилами функций было установлено, что наилучшим образом 

наблюдаемую динамику обоих временны рядов описывают степенные функции. 

Уравнения трендов и коэффициенты аппроксимации представлены в табл. 1. 

  

Таблица 1 

Уравнения трендов и коэффициенты аппроксимации 

Переменная Уравнение тренда R2 

Годовые продажи зарубежных 

электромобилей (Yimport) 

Yimport=999,56t1,07 0,93 

Годовые объемы производства 

российских электромобилей 

(Yproduction)  

Yproduction=2139,2t2,09 0,99 

Источник: разработано авторами 

 

 Далее для расчета общего количества электромобилей в национальном 

автопарке мы суммировали годовые объемы продаж и годовые объемы 

производства по всем годам прогнозного периода и вычитали количество 

электромобилей, которое было произведено/импортировано 12 лет назад. Таким 

образом мы усчитывали выбытие старых электромобилей из автопарка. 

Предположение о среднем сроке эксплуатации электромобиля было взято из 

источников [2, 6]. Таким образом, была использована следующая формула для 

построения прогноза:  
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 Наш расчеты показатели, что при сохранении намеченных тенденций, 

количество пассажирских электромобилей в России к 2050 году должно достичь 

около 20,5 миллионов. При этом доля электромобилей, которые произведены в 

России составляет 98% (рис. 5).  
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Рис. 5 Доли произведенных в России и импортированных электромобилей в 

прогнозе до 2050 года. Источник: разработано авторами 

  

 Следует отметить, что данный прогноз является осторожным в части 

прогнозирования импорта. Учитывая тот факт, что, как показывает мировой опыт, 

развитие зарядной инфраструктуры само по себе является стимулом для развития 

рынка электромобилей, можно ожидать что продажи зарубежных производителей 

электромобилей в России будут расти более быстрыми темпами, чем за период с 

2017 по 2020 годы. Поэтому при сохранении текущего уровня автомобилизации 

Россия вполне может подойти к порогу 68% электромобилей в общем автопарке. 

Однако для этого очень важно сдержать дальнейший рост автомобилизации на 

текущем уровне, который в настоящее время составляет в России 315,5 

автомобилей на 1000 человек. Стимулирование дальнейшего роста уровня 

использования личного автотранспорта является тупиковым направлением 

развития с экологической точки зрения. 

Выводы. Проведенное исследование показало, что в случае успешного 

достижения целевых показателей по развитию рынка электромобилей к 2030 году 

и сохранении достигнутых темпов производства низкоуглеродных транспортных 

средств, Россия имеет хорошие шансы к 2050 году выйти на целевые показатели по 

электрификации транспорта, заложенные в сценарии Net Zero by 2050. Однако для 

этого, стране также необходимо сдерживать дальнейший рост использования 

личного автомобильного транспорта и удержать текущий уровень 

автомобилизации. Для этого необходимо развивать электрифицированные виды 

общественного транспорта и системы городской микромобильности. 
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